AVANCE DE LA REVISION DE
LAS DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA CAPV
LURRALDEA 2040 DE NOVIEMBRE DE 2016
ALEGACIONES DE EHNE

Las observaciones que se presentan a continuacién se refieren al
documento de Avance en su conjunto y en particular al capitulo 11.
Gobernanza, apartado 5, donde se establecen las NORMAS DE
APLICACION DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
TERRITORIAL, es decir, el apartado dedicado al marco normativo de
la revisién de las DOT.

En el articulo segundo de dicho apartado, se establecen los
diferentes grados de vinculacion de las directrices: de obligado
cumplimiento, de eficacia propositiva, y las directrices de

gobernanza:

Pagina 335.

Articulo 2.- Naturaleza

1. Las Directrices de Ordenacién Territorial tendran en todo caso caracter
vinculante.

2. En funcion del grado de vinculacion las directrices territoriales se clasifican
en:

a) Directrices de obligado cumplimiento: aquellas de caracter
obligatorio que deben ser, en todo caso, respetadas y aplicadas por el
planeamiento territorial y urbanistico.

b) Directrices de eficacia propositiva: aquellas de caracter
recomendatorio o propositivo y que, en el caso de que la Administracion
competente se apartase de ellas, debera justificar de forma expresa la
decisién adoptada y su compatibilidad con los objetivos que en cada

caso informan la recomendacion de que se trata.

c) Directrices de gobernanza: aquellas que, sin ser propiamente de
alcance territorial, se consideran de caracter necesario y consustancial
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para la buena gobernanza de la ordenacion del territorio en su calidad de

politica publica.
A la hora de establecer los temas que se enmarcan en cada tipo, se
integran capitulos enteros.
El capitulo 5 dedicado al HABITAT RURAL queda enmarcado
dentro de las directrices de eficacia propositiva. Sin embargo,
se considera las directrices referentes al suelo agrario y a los
criterios de planeamiento del ambito rural deben ser de
obligado cumplimiento.
En la introducciéon del capitulo 5 HABITAT RURAL se reconoce lo
siguiente:
“El habitat rural ejerce un papel fundamental en la gestion territorial y
medioambiental, si bien presenta una compleja realidad territorial y una
especial vulnerabilidad frente a importantes fuerzas de atraccion e
influencia desde la estructura socioeconomica urbana: procesos de
reurbanizacion, abandono de Ila actividad agraria, hipermovilidad,
inflacion del precio del suelo. Se precisa modular la configuracion visual
y funcional de los espacios rurales manteniendo la actividad agraria.”
Ademas, entre los objetivos que se proponen en materia de habitat
rural se establecen varios que estan intimamente ligados con la
ordenacion del medio fisico propuesta en el articulo 5 (pagina

337). Estos objetivos son los siguientes:

Pagina 109.

Il. OBJETIVOS

Los objetivos de la revisidon del modelo territorial que se proponen en materia

de hébitat rural son los siguientes:

1. Proteger el suelo agrario, especialmente el de Alto Valor Estratégico,
como instrumento de gestion del medio fisico para la conservacion vy
fomento del espacio rural mediante la regulacion de mecanismos para su
preservacion frente a influencias e intervenciones urbanisticas,

infraestructurales e industriales que merman su papel de principal medio de
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produccién de la actividad agraria y de elemento estructurador de nuestro

espacio rural.

4. Conservar el suelo agrario existente y activar aquellas superficies que
puedan encontrarse infrautilizadas estableciendo las medidas de fomento
necesarias para un uso continuado y adecuado del mismo ligado a la
actividad agraria e impulsando la actividad agroalimentaria garante de la
gestiéon equilibrada del territorio.

Por esto se solicita incluir al menos la primera de las

directrices territoriales propuesta en el capitulo 5 de HABITAT

RURAL relacionados con la ordenacion del medio fisico. En

concreto la siguiente:

Pagina 110.

lll. DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales en materia de medio rural son las que se recogen a

continuacién:

1. Incidir en la obligatoriedad de preservar el suelo agrario
existente frente a lasinfluencias e intervenciones urbanisticas e
infraestructurales.

Y del resto de las directrices propuestas en este capitulo, se

solicita que se valore su inclusion o no como directrices de

obligado cumplimiento aplicando los mismos criterios que se
establezcan para el resto de capitulos.

Es precisa la maxima protecciéon de suelo agrario y que ésta forme

parte de manera transversal de todas las politicas. Ademas, son los

espacios agrarios los que rellenan esos “vacios territoriales” y

permiten la conectividad ecoldgica y de las personas.

Pagina 74
CAPITULO 4. MEDIO FISICO E INFRAESTRUCTURA VERDE
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3.4 Caserios

Es este apartado se solicita incluir como segundo parrafo lo

siguiente:

3.4. Caserios:
- Los caserios existentes en suelo no urbanizable debieran
mantener su morfologia actual. En aras a un aprovechamiento del
patrimonio arquitectdénico existente se permitird la divisidon
horizontal en un numero mayor de viviendas sugiriéndose no
duplicar el nimero de viviendas existentes, sin sobrepasar en
ningun caso el nimero de cuatro viviendas por caserio.
- Las especiales caracteristicas de la vivienda rural
tradicional, al tiempo que le confieren un interés colectivo
por su contribucion a la configuracion del entorno, la hacen
mas sensible a la aplicacion de criterios y normas
generalistas, fundamentalmente orientados a la vivienda
colectiva urbana. Resulta preciso, por tanto, mantener
permanentemente el enfoque de adaptacion de Ilas
normativas sobre vivienda, a las especificidades de los
histéricos caserios y casas de labranza.
- Asi mismo se propone la incorporacidon de usos compatibles con
el residencial (equipamiento, actividad turistica-hostelera,

terciario)

Pagina 104

CAPITULO 5. HABITAT RURAL

En el analisis de la cuestion de este capitulo se describe lo siguiente:
Se pueden distinguir dos modelos de agricultura: por un lado, una agricultura
periurbana, integrada por nuevos agricultores y nuevas agricultoras con escasa
vinculacién previa al medio agrario, con participacién de nuevas estructuras de
demanda colectiva (por ejemplo, grupos de consumo), con nuevas

orientaciones (circuitos cortos, comercio de proximidad, etc.), y por otro lado,
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una agricultura basada en modelos mas tecnificados de gestion y produccion;
en orientaciones comerciales de caracter global, etcétera.

Esta visién de los dos modelos de agricultura se hace desde el punto
de vista urbano y no se corresponde con la realidad de las
explotaciones profesionales del territorio.

Se considera mas apropiado hablar de dos modelos de
agricultura en funcion del modo de comercializacion. Se
distinguen asi dos lineas de agricultura: una mayoritaria, que
produce para la cadena de transformacion y otra mas
minoritaria que esta enfocada a venta directa. Entre las
explotaciones profesionales las hay en ambas lineas, si bien es cierto
que una parte importante de las nuevas incorporaciones al sector lo
estan haciendo hacia la segunda linea enfocada a la comercializacion

directa.

Pagina 104

CAPITULO 5. HABITAT RURAL

En el mismo apartado, se establece como una de las razones
causantes del despoblamiento en el medio rural la concentracion de
servicios y equipamientos en los nucleos urbanos. Siendo esto
cierto, el despoblamiento también se produce por la falta de
empleo en el medio rural, ya que el empleo, salvo el agrario,
se concentra, en general en los nicleos urbanos.

La estructura del empleo rural es compleja, muy vinculada a los fenédmenos de
envejecimiento y despoblamiento, condicionada por la concentracién de
servicios y equipamientos en los ndcleos urbanos y dependiente, en gran
medida, de las iniciativas individuales de autoempleo y creacién de
microempresas. Por ello, el fomento del empleo es una de las variables clave
para el desarrollo socioecondmico del habitat rural vasco, requiriendo de
politicas de empleo basadas en enfoques territoriales que permitan explotar, de
una manera Optima, sus recursos conjugando estos con las diferentes
capacidades de intervencion de las administraciones publicas.
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Pagina 235

8 Gestion sostenible de los recursos

8.3. ECONOMIA CIRCULAR

La economia circular en el marco de la revisiéon de las DOT se despliega en
torno a dos ejes:

La gestidn de residuos y el suelo como recurso.

Se valora de manera muy positiva la inclusion en el avance del
capitulo 8 dedicado a la GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS, y
en concreto la gestién del suelo como recurso no renovable.

De hecho, se propone que las directrices propuestas sobre

este tema sean de obligado cumplimiento.

Pagina 338

Articulo 6.- Infraestructura verde vy servicios de Ilos

ecosistemas

Las directrices del modelo territorial en materia de infraestructura verde y

servicios de los ecosistemas son las siguientes:

1. Se fomentara el desarrollo de la Infraestructura Verde con un caracter
inclusivo, flexible y estratégico, que garantice la conectividad ecolégica del
territorio, frene la pérdida de biodiversidad y mitigue los efectos de la
fragmentacion producida por los asentamientos humanos vy las
infraestructuras “grises”.

2.

En este apartado dedicado a la infraestructura verde, se establece la

preservacion de los valores ambientales y su disfrute por toda la

sociedad. Sin embargo, en cada caso debe tener en cuenta que
el mantenimiento de estos valores tiene un coste para la
poblacion que habita y trabaja en dichos espacios y que estos
costes no deben ser asumidos (nicamente por dicha poblacion

y deben tener sus contrapartidas.
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Pagina 340

Articulo 7.- Areas Funcionales

Se solicita que del PTP de Alava Central se separen las dos
comarcas rurales que lo integran, los Valles Alaveses y la

Montana Alavesa.

Pagina 346.
Articulo 12.- Rehabilitacion y regeneracion urbana
Se solicita que se tenga en cuenta la vivienda vacia a la hora

de establecer la cuantificacion residencia.

Pagina 348.
Articulo 13.- Perimetro de Crecimiento Urbano
Se debe evitar el consumo de nuevos terrenos y aprovechar al

maximo los espacios existentes.

Pagina 356

Articulo 17.- Agua

La planificacién de las DOT debe suponer la oportunidad de tener una
vision amplia sobre todo el territorio y sobre las implicaciones y
afecciones que determinadas decisiones, en materia de gestion de
aguas, tienen en el conjunto del territorio.

Por una parte, en las previsiones de crecimiento, tanto urbanistico-
residencial como el crecimiento derivado de Ilas actividades
economicas, se debe tener en cuenta la garantia de abastecimiento
del recurso de agua. En concreto, se debe determinar el origen de
estos abastecimientos, y las implicaciones que puedan tener

determinadas concesiones aguas arriba, en los territorios de cabecera
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origen de las aguas y, en su caso, se eviten y compensen los

desequilibrios territoriales que se puedan ocasionar.

Pagina 370
Articulo 25.-Economia Circular. Residuos
Las directrices territoriales del modelo territorial en materia de economia
circular, concretamente, de gestién de residuos son las que se recogen a
continuacién:
1. Redactar un Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de residuos de
la CAPV, que permita garantizar la necesaria coordinacién e integracion de
las politicas de gestiébn de residuos de cada uno de los Territorios
Historicos, mancomunidades y entidades locales.
Estamos de acuerdo con que es necesario redactar un PTS de
Infraestructuras para coordinar e integrar las politicas de los
Territorios. Por ello, se solicita que se paralice el Plan Integral de
Gestion de Residuos urbanos de Gipuzkoa actualmente en vigor, ya
gue ademas sus planteamientos son incompatibles con las directrices

territoriales propuestas en el articulo 33 de Cambio Climatico.

Pagina 371
Articulo 26.-Economia circular. Gestion del suelo.
Las directrices territoriales del modelo territorial en materia de economia
circular, concretamente, de gestién del suelo como recurso son las que se
recogen a continuacion:
1. Impulsar el desarrollo de modelos de planificacién territorial y urbana en
los que se prioricen las actuaciones de renovacion, reciclado, recuperacién
y reutilizacion de los espacios urbanos y de las infraestructuras ya

existentes.

Este punto es el Unico que defiende el correcto aprovechamiento del

suelo. Efectivamente se prioriza reutilizar lo existente frente a la
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realizacion de nuevos proyectos que Unicamente reducirian el suelo

existente.

Dicho esto, solicitamos que el punto numero uno de este articulo se

incluya en el Titulo II: Directrices de Obligado Cumplimiento.

Pagina 376

Articulo 31.-Modelo logistico

Comentar que el enfoque que se le da a este tema es el mismo que
en las DOT del 97.

Las inversiones de este modelo logistico que se plantea no son
proporcionales entre la superficie que se ocupa y el empleo que se
genera. A modo de ejemplo podemos tomar la futura Plataforma
logistica de Lezo-Gaintxurizketa y la tasa de paro de la zona de

Bidasoaldea.

Pagina 378

Articulo 32.-Perspectiva de género

Nos da la impresion de que existe cierta confusion en el tratamiento
del tema, sobre todo porque en los primeros puntos (1, 2, 3, 4y 6)

se habla exclusivamente de movilidad urbana.

Pagina 379

Articulo 33.-Cambio Climatico

Las directrices territoriales que se proponen en el ambito del cambio climatico
son las siguientes:

1. Limitar la ocupacion del suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la
regeneracion y reutilizacion de los espacios degradados, asi como potenciar

la intermodalidad y los modos de transporte con menores emisiones de
gases de efecto invernadero.
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Valoramos de manera positiva el punto uno, pero insistimos en que
esta directriz se deberia de incluir en el Titulo II. Directrices de

Obligado Cumplimiento.

4. Promover la infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza
como medidas de adaptacion al cambio climético y sostenibilidad urbana,
asi como regenerar los ecosistemas y naturalizarlos para mantener la
resiliencia del territorio.

Si naturalizarlos significa mantenerlos sin actividad humana en
nuestra opinidon no es la solucién. Habria que trabajar en investigar
actuaciones que mejoren la situacidon actual. Ejemplo: nadie plantea
como medida para hacer frente al cambio climatico la supresion de la
utilizacidon del coche sino que se habla de limitar su utilizacién y/o

cambiar al coche eléctrico.

Pagina 381

Articulo 37.-Interrelacion territorial

Aunque la mencién al apartado sea muy timida, no por ello es menos
importante. Agradeceriamos se especifiqgue a quién corresponde el
establecer los marcos de colaboracion, elaborar planes o estrategias
conjuntas, incluir la perspectiva en los PTPs e incluir la perspectiva en
los PTSs.

Pagina 382
Articulo 39.-Directrices de organizacion y gestion
Las directrices que se proponen para la revision del modelo territorial en

materia de organizacion y gestion son las siguientes:
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7. Evaluar el desarrollo y la eficacia de todos los instrumentos de
ordenacion territorial a través de los sistemas de evaluacion establecidos para

cada uno de ellos.

Pedimos se especifique quién va a ser el responsable de evaluar el
desarrollo y la eficacia de todos los instrumentos de ordenacién
territorial y cuales son los sistemas de evaluacidon establecidos para

cada uno de ellos.
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Articulo 41.-Directrices de seguimiento, evaluacion e
Indicadores

Solicitamos la inclusién de este articulo en el Titulo II. Directrices de
Obligado Cumplimiento.

Ademas, proponemos que se desarrolle una normativa propia para
definir el contenido minimo que deberia de tener la memoria
justificativa a realizar cada 2 afios, ya que esta herramienta deberia

de ser garantia de cumplimiento de las directrices.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera: Memoria de adecuacion del Planeamiento territorial y urbanistico
a las Directrices Los documentos de planeamiento territorial y urbanistico en
su revisién y adaptacion a las presentes directrices deberan incorporar en su
Memoria justificativa un apartado especifico sobre la adecuacion del plan a las
Directrices de Ordenacién Territorial, tanto en los aspectos de obligado
cumplimiento como en los aspectos de eficacia propositiva y de gobernanza.
Respecto de la Memoria justificativa propuesta en la disposicion final primera,
se solicita que se determine normativamente el alcance y contenido de la
misma, asi como tener en cuenta la consulta a los distintos agentes

interesados, y su difusién.
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Para las directrices de eficacia propositiva, se reflejaran en dicha Memoria
los casos en que la Administracion competente se aparte de ellas y la
justificacion “de forma expresa la decisidn adoptada y su compatibilidad con
los objetivos que en cada caso informan la recomendacion de que se trata”, tal

y como se establece en el articulo 2.2.b. (pagina 335).
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Disposiciones finales

Segunda: Adaptacion del planeamiento territorial

Solicitamos se reduzca el tiempo propuesto para la adaptacion de los

PTPs y PTSs a las Directrices.
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